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ABSTRACT

The characterization of solid waste in the district of Villa El Salvador, Peru, was consolidated as a key
strategy for improving environmental management, increasing municipal income and raising the quality of
life. By analyzing the composition, volume and per capita generation of waste, it was possible to implement
more efficient and sustainable plans, including initiatives such as the ‘green bond’, which encouraged
recycling through tax benefits. This practice transformed an environmental problem into an opportunity
for local development. At the Latin American level, similarities and differences were evident. Cities such
as Medellin and Bogota integrated informal recyclers into the official system, improving their quality of life
and increasing the efficiency of waste management. In Brazil, recycling cooperatives operated under public
partnership models, generating economic and social benefits. Although Villa El Salvador has not yet reached
these levels of formalization, it has established a solid foundation for moving towards similar models. It
was observed that the success of these policies depended on accurate diagnoses, political will and citizen
participation. While some countries have robust regulatory frameworks, others face institutional weaknesses
that hinder their implementation. Despite these differences, shared challenges opened the door to the
exchange of successful experiences. The characterization of waste in Villa El Salvador demonstrated its
potential as a tool for urban and social transformation, setting precedents that can be replicated in other
Latin American contexts.
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RESUMEN

La caracterizacion de residuos solidos en el distrito de Villa El Salvador, Perl, se consolid6 como una
estrategia clave para mejorar la gestion ambiental, incrementar los ingresos municipales y elevar la calidad
de vida. A través del analisis de la composicion, volumen y generacion per capita de los residuos, se lograron
implementar planes mas eficientes y sostenibles, destacando iniciativas como el “bono verde”, que incentivo
el reciclaje mediante beneficios tributarios. Esta practica transform6 un problema ambiental en una
oportunidad de desarrollo local. A nivel latinoamericano, se evidenciaron similitudes y diferencias. Ciudades
como Medellin y Bogota integraron a los recicladores informales al sistema oficial, mejorando su calidad de
vida y aumentando la eficiencia del manejo de residuos. En Brasil, cooperativas de recicladores operaron
bajo modelos de alianzas publicas, generando beneficios econémicos y sociales. Villa El Salvador, aunque no
alcanzoé aun esos niveles de formalizacion, establecio una base sélida para avanzar hacia modelos similares.
Se observo que el éxito de estas politicas dependi6 de diagnosticos precisos, voluntad politica y participacion
ciudadana. Mientras algunos paises cuentan con marcos normativos robustos, otros enfrentan debilidades
institucionales que dificultan su implementacion. Pese a estas diferencias, los desafios compartidos abrieron
la puerta al intercambio de experiencias exitosas. La caracterizacion de residuos en Villa El Salvador evidencio
su potencial como herramienta de transformacion urbana y social, sentando precedentes replicables en otros
contextos latinoamericanos.
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ANTECEDENTES

La caracterizacion de residuos solidos ha cobrado especial relevancia en la gestion ambiental de los gobiernos
locales en América Latina, convirtiéndose en una herramienta clave no solo para la planificacion y optimizacion
de los servicios de limpieza publica, sino también para la mejora de los ingresos municipales y la calidad de
vida de la poblacion.™ En el caso del distrito de Villa El Salvador, en Lima, Peru, esta practica ha evidenciado
un impacto transformador que podria ser extrapolado y comparado con otras experiencias latinoamericanas.

Villa EL Salvador es un distrito que ha destacado histdricamente por su organizacion comunitaria, autogestion
y compromiso social. Estos elementos han sido fundamentales para implementar estrategias de manejo de
residuos que van mas alla de la simple recoleccion y disposicion.? La caracterizacion de residuos, entendida
como el analisis detallado de la composicion, volumen, peso y generacion per capita de los desechos, ha
permitido establecer planes distritales mas efectivos, focalizar recursos, e identificar oportunidades de
aprovechamiento econdmico a través del reciclaje y compostaje.®?

En este distrito, una de las principales iniciativas ha sido el “bono verde”, un programa que promueve el
reciclaje a cambio de beneficios tributarios para los vecinos, generando un doble impacto: la reduccion de
residuos solidos y la fidelizacion ciudadana hacia la cultura del reciclaje.® Este tipo de medidas han logrado
convertir una problematica ambiental en una oportunidad de desarrollo local, contribuyendo a aumentar la
recaudacion fiscal mediante una relacion positiva con la poblacion.®

A nivel latinoamericano, otros paises han desarrollado programas similares con distintos grados de éxito.®?
En Colombia, por ejemplo, ciudades como Medellin y Bogota han impulsado la formalizacion de los recicladores
de base, integrandolos al sistema de recoleccion y remunerandolos por tonelada de material reciclado. Esto
ha permitido no solo mejorar las condiciones laborales de miles de personas, sino también incrementar la
eficiencia del sistema de residuos, reducir la presion sobre los rellenos sanitarios y fortalecer los ingresos de los
gobiernos locales a través de la valorizacion de residuos. @10

En Brasil, el modelo de cooperativas de recicladores ha sido un ejemplo emblematico de integracion social
y economica. Las ciudades de Belo Horizonte y Curitiba han establecido alianzas publico-comunitarias que
permiten a estas cooperativas operar en condiciones dignas, generando ingresos directos para sus miembros y
beneficios indirectos para el municipio, al reducir costos de disposicion final y aumentar la tasa de reciclaje.
Esta articulacion ha mostrado que, cuando se reconoce el valor del residuo, también se fortalece el tejido
social.

En el caso de Villa El Salvador, si bien no se ha alcanzado la formalizacion total de los recicladores ni
la consolidacion de cooperativas con capacidad operativa auténoma, se han sentado bases solidas para una
evolucion en esa direccion. Las campaias de sensibilizacion ambiental, la participacion comunitaria y la
implementacion de programas como el bono verde han generado un entorno favorable para que los residuos
solidos dejen de ser considerados basura y pasen a ser vistos como recursos.

Uno de los aspectos comunes en los diferentes contextos latinoamericanos es la necesidad de diagnosticos
precisos. 123 | a caracterizacion permite a los municipios conocer con exactitud la cantidad y tipo de residuos
generados, lo que facilita la planificacion de rutas de recoleccion, la implementacion de sistemas de segregacion
en la fuente, y el disefo de estrategias de valorizacion, como el reciclaje, el compostaje y la generacion de
energia. (41

Otra similitud es la precariedad de los sistemas de disposicion final en muchas ciudades. Aunque algunos
paises cuentan con rellenos sanitarios regulados, muchos municipios siguen utilizando botaderos a cielo abierto,
generando impactos negativos en la salud y el ambiente. En ese sentido, la informacion obtenida a partir de los
estudios de caracterizacion sirve como insumo para justificar ante organismos nacionales e internacionales la
necesidad de inversion en infraestructura adecuada. ¢

En cuanto a las diferencias, se observo que los niveles de institucionalidad varian significativamente entre
paises. Mientras que en Chile y Uruguay la gestion de residuos solidos esta altamente normada y fiscalizada, en
otros paises como Bolivia o Nicaragua, la falta de normativas actualizadas y de capacidades técnicas dificulta
la implementacion de politicas sostenibles. En este punto, Per( presenta un escenario intermedio, con una Ley
General de Residuos Sélidos que establece lineamientos claros, pero cuya aplicacion efectiva depende de la
voluntad y capacidad de los gobiernos locales. ("%

Villa El Salvador ha demostrado que, con recursos limitados pero con fuerte compromiso social, es posible
desarrollar modelos de gestion ambiental participativos y funcionales. El enfoque adoptado permite mejorar
los ingresos municipales no solo mediante una mayor recaudacion directa, sino también por la reduccion de
gastos operativos, al optimizar el uso de maquinaria, combustible, y horas hombre.

Asimismo, la mejora en la calidad de vida es perceptible cuando la gestion de residuos se convierte en una
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herramienta educativa y de empoderamiento ciudadano. Las actividades de segregacion, reciclaje y compostaje
pueden ser integradas en programas escolares, en la capacitacion de promotores ambientales, o en actividades
comunitarias, generando conciencia ambiental desde la base.

Otro punto clave es la inclusion de los recicladores informales, quienes tradicionalmente han sido marginados
del sistema formal, pese a cumplir un rol fundamental en la cadena de valorizacion. En algunos paises, como
Argentina, se ha avanzado hacia su inclusion mediante el reconocimiento legal de su actividad, otorgandoles
licencias, uniformes y acceso a capacitacion. Villa El Salvador podria replicar estas experiencias y avanzar
hacia un modelo de economia circular donde el reciclador se convierta en un aliado del municipio y no en un
competidor informal. (1415.16)

Ademas, los beneficios de la caracterizacion no se limitan al ambito urbano. En zonas periurbanas y rurales,
donde la recoleccion es menos frecuente, la informacion obtenida puede ser utilizada para implementar
estrategias de minimizacion en la fuente, fomentar el compostaje domiciliario o colectivo, y establecer centros
de acopio comunales."®

Desde una perspectiva econdmica, la valorizacion de residuos genera encadenamientos productivos que
pueden dinamizar la economia local."® Por ejemplo, el papel y carton recolectado puede ser vendido a
empresas recicladoras; los residuos organicos pueden convertirse en compost para la agricultura urbana; y los
plasticos pueden ser transformados en insumos industriales. Todo ello puede derivar en la creacion de empleo
verde y en el fortalecimiento de las finanzas municipales.

A nivel internacional, organismos como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Cooperacion
Alemana al Desarrollo (GIZ) han promovido la implementacion de programas de gestion de residuos basados en
caracterizacion. Estas experiencias han demostrado que cuando se parte de un diagnostico técnico claro y se
involucra a la comunidad, es posible lograr resultados sostenibles y replicables. ?"22)

En conclusion, la caracterizacion de residuos sélidos representa una herramienta poderosa para la gestion
municipal en Villa El Salvador y en toda América Latina. A través de su aplicacion, se ha podido mejorar la
eficiencia de los servicios de limpieza, incrementar los ingresos municipales, generar empleo local, y sobre
todo, elevar la calidad de vida de los ciudadanos. Si bien existen diferencias en el nivel de avance entre los
paises de la region, las similitudes en los desafios permiten el intercambio de buenas practicas y la construccion
de soluciones comunes. Villa El Salvador tiene el potencial de convertirse en un referente regional si consolida
sus iniciativas actuales y apuesta por una gestion de residuos integral, inclusiva y sostenible.
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