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ABSTRACT

In 2021, municipal management of solid waste classification practices in Villa Maria del Triunfo represented an
ongoing challenge for local authorities. The district, one of the most densely populated in Metropolitan Lima,
faced a growing generation of waste without an effective strategy for separation at source. Despite being
backed by the General Law on Solid Waste, institutional efforts were limited due to a lack of infrastructure,
scarce incentives, weak enforcement and minimal citizen participation. Environmental education campaigns
lacked continuity and coverage, which generated mistrust in the population and discouraged household
separation. In comparison with other Latin American cities such as Bogota, Sao Paulo or Mexico City, the
district lagged considerably behind. While these cities implemented formalised recycling systems, recycling
cooperatives and educational policies, Villa Maria del Triunfo relied mainly on isolated initiatives by formal
recyclers and NGOs. The COVID-19 pandemic worsened the situation, increasing waste generation and reducing
sustainable practices for fear of contagion. However, some local experiences, such as the coordination with
waste pickers’ associations, showed that it was possible to move towards a participatory and sustainable
management model. In conclusion, the case of Villa Maria del Triunfo reflected the limitations of the
Peruvian waste management system but also offered concrete opportunities for improvement if institutional
strengthening, environmental education and public investment were enhanced.

Keywords: Solid Waste; Waste Classification Practices; Municipal Management; Recycling; Environmental
Education.

RESUMEN

En 2021, la gestion municipal en las practicas de clasificacion de residuos solidos en Villa Maria del Triunfo
representod un desafio persistente para las autoridades locales. El distrito, uno de los mas densamente
poblados de Lima Metropolitana, enfrento una creciente generacion de residuos sin una estrategia efectiva
de separacion en la fuente. A pesar de estar respaldados por la Ley General de Residuos Solidos, los esfuerzos
institucionales resultaron limitados debido a la falta de infraestructura, escasos incentivos, débil fiscalizaciony
minima participacion ciudadana. Las campanas de educacion ambiental carecieron de continuidad y cobertura,
lo que genero desconfianza en la poblacion y desincentivo la separacion domiciliaria. En comparacion con
otras ciudades de América Latina, como Bogota, Sao Paulo o Ciudad de México, el distrito mostro un rezago
considerable. Mientras estas ciudades implementaron sistemas de reciclaje formalizados, cooperativas de
recicladores y politicas educativas, Villa Maria del Triunfo dependio principalmente de iniciativas aisladas de
recicladores formales y ONG. La pandemia de COVID-19 agravé el panorama, al incrementar la generacion de
residuos y reducir las practicas sostenibles por temor al contagio. No obstante, algunas experiencias locales,
como la articulacion con asociaciones de recicladores, evidenciaron que era posible avanzar hacia un modelo de
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gestion participativa y sostenible. En conclusion, el caso de Villa Maria del Triunfo reflejo las limitaciones
del sistema peruano de gestion de residuos, pero también ofrecié oportunidades concretas de mejora si se
fortalece la institucionalidad, la educacion ambiental y la inversion publica.

Palabras clave: Residuos Sdlidos; Practicas de Clasificacion de Residuos; Gestion Municipal; Reciclaje;
Educacion Ambiental.

ANTECEDENTES

La gestion municipal en la segregacion de residuos solidos ha sido uno de los principales desafios ambientales
y de salud publica para los gobiernos locales en América Latina.%3% En el caso de Peru, particularmente en
el distrito de Villa Maria del Triunfo durante el afo 2021, esta problematica tomé una especial relevancia
ante la creciente generacion de residuos domiciliarios e industriales, sumada a una capacidad institucional
limitada para enfrentarlos con eficacia. En un contexto de urbanizacion acelerada y crecimiento poblacional
sostenido, la gestion de residuos sdlidos requeria estrategias claras, sostenibles y participativas, enmarcadas
dentro de una politica publica que permitiera la reduccion, reutilizacion y reciclaje de los materiales, asi como
la promocion de una cultura ambiental activa.®®

Villa Maria del Triunfo, ubicado en el cono sur de Lima Metropolitana, es uno de los distritos mas poblados
y con mayores retos en materia de infraestructura urbana, servicios basicos y ordenamiento territorial.?®
En este distrito, la generacion diaria de residuos sélidos superaba en 2021 las 400 toneladas, segin reportes
municipales, de los cuales una minima parte era segregada adecuadamente en la fuente.®'® La mayoria de
los desechos eran dispuestos sin separacion previa, terminando en botaderos informales o rellenos sanitarios
colapsados, generando externalidades negativas como contaminacion del suelo, del agua y del aire, asi como
afectaciones directas en la salud de los vecinos. -2

Uno de los factores que explicaba la ineficiencia en la segregacion de residuos era la falta de campafas
sostenidas de educacion ambiental.>'¥ Si bien se implementaron programas puntuales de sensibilizacion, estos
carecian de continuidad y de articulacion interinstitucional.™'® Las jornadas de recoleccion diferenciada eran
esporadicas y no alcanzaban cobertura distrital, lo cual generaba desconfianza en la poblacion, al percibir que
los residuos separados eran finalmente mezclados en el transporte y disposicion final. (718192020 Este fendmeno
desincentivaba la practica doméstica de separacion en origen, aln entre ciudadanos conscientes del impacto
ambiental de sus habitos de consumo y descarte.

En términos normativos, la Ley General de Residuos Solidos (Ley N.° 27314) establece que los gobiernos
locales son los principales responsables de la gestion integral de residuos solidos, desde la generacion hasta su
disposicion final. No obstante, la implementacion efectiva de esta norma requiere no solo voluntad politica,
sino también capacidades técnicas, presupuestales y logisticas que muchos municipios, como el de Villa Maria
del Triunfo, no han logrado consolidar. A ello se suma la informalidad extendida en el servicio de recoleccion de
residuos, con la participacion de recicladores sin reconocimiento legal ni condiciones de trabajo dignas, pese a
su rol crucial en la cadena de valorizacion. 223242526

Comparando el caso peruano con otros paises de América Latina en 2021, se puede observar una serie
de similitudes y diferencias estructurales.®-22% En paises como Colombia, Brasil y México, aunque también
existen desafios relacionados con la informalidad y la cobertura de servicios, se han desarrollado politicas
publicas mas robustas en cuanto a reciclaje y valorizacion de residuos.®%3"3 En Bogota, por ejemplo, se ha
formalizado a miles de recicladores a través de cooperativas reconocidas por el gobierno local, quienes realizan
la recoleccion diferenciada en rutas especificas y reciben una compensacion econémica.®® En Sao Paulo, Brasil,
se ha implementado una red de ecopuntos y centros de acopio que permiten una gestion mas eficiente y
comunitaria de los residuos reciclables.®+3>3 En Ciudad de México, se han aplicado estrategias de educacion
ambiental desde el curriculo escolar, generando una mayor apropiacion social del problema. 73839

En contraste, el contexto peruano, y especificamente el de Villa Maria del Triunfo, ha estado caracterizado
por una débil institucionalidad ambiental y una baja inversion en infraestructura para el reciclaje. La mayoria de
los programas de segregacion han dependido de la cooperacion internacional o de iniciativas de organizaciones
no gubernamentales, sin una politica de Estado que garantice su sostenibilidad en el tiempo.“442 Ademas, la
pandemia por COVID-19 agravo la situacion, al aumentar la generacion de residuos hospitalarios y desincentivar
la practica del reciclaje domiciliario por miedo al contagio.“ Muchas familias optaron por desechar todo tipo
de residuos de forma mixta, lo que elevo el volumen de residuos no aprovechables y redujo la eficacia de los
sistemas de reciclaje existentes. #4445:46)

Otro factor limitante en Villa Maria del Triunfo fue la falta de incentivos econdmicos y fiscales para
promover el reciclaje y la segregacion en origen. A diferencia de otras ciudades latinoamericanas donde se han
implementado esquemas de tarifas diferenciadas o bonificaciones por reciclaje, en el distrito limefo no existia
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un sistema de incentivos que motivara la participacion activa de los hogares y comercios. Asimismo, la escasa
fiscalizacion sobre el cumplimiento de normas ambientales por parte de las empresas generadoras de residuos
especiales dificulto la trazabilidad de estos materiales y su adecuada disposicion final. 47:4:4)

Pese a estas limitaciones, hubo experiencias locales que marcaron una diferencia. Algunas asociaciones de
recicladores formales, como “Recicladores Unidos de VMT”, lograron establecer convenios con el municipio
y con empresas privadas para realizar recoleccion selectiva en zonas especificas. Estas iniciativas, aunque
limitadas en alcance, demostraron que era posible construir modelos de gestion participativa y eficiente,
siempre que existiera voluntad politica y compromiso ciudadano. Ademas, se desarrollaron programas de
educacion ambiental en escuelas y campanas en redes sociales, que si bien no tuvieron el impacto esperado a
nivel masivo, si lograron sensibilizar a ciertos sectores de la poblacion joven. %)

La comparacion con otras experiencias en América Latina también permitié identificar buenas practicas que
podrian ser adaptadas al contexto peruano. Por ejemplo, la integracion de los recicladores al sistema formal
mediante la creacion de cooperativas reconocidas legalmente; el desarrollo de infraestructura basica para
el almacenamiento, clasificacion y comercializacion de residuos valorizables; la implementacion de marcos
legales que promuevan la responsabilidad extendida del productor; y la articulacion entre los gobiernos locales,
regionales y nacionales en torno a una politica ambiental comun.®?

En definitiva, el caso de Villa Maria del Triunfo en 2021 reflejé muchos de los problemas estructurales que
enfrenta el Peri en materia de gestion de residuos sélidos.*>+% La falta de planificacion, presupuesto y
participacion ciudadana halimitado la eficacia de las politicas de segregacion. Sin embargo, también se observaron
senales de cambio, impulsadas por actores sociales, recicladores organizados y experiencias internacionales
que ofrecen lecciones valiosas para el disefio de politicas publicas mas efectivas y sostenibles.®¢57%)

La gestion municipal de la segregacion de residuos soélidos en Villa Maria del Triunfo durante 2021
evidencid serias deficiencias estructurales que reflejan una problematica nacional mas amplia. La carencia
de infraestructura, de incentivos, de fiscalizacion y de articulacion institucional obstaculizd el avance hacia
un modelo sostenible de manejo de residuos. No obstante, algunas experiencias locales, junto con el analisis
comparativo del contexto latinoamericano, demuestran que es posible transitar hacia una gestion mas eficiente,
inclusiva y sostenible. La clave esta en reconocer la importancia de la educacion ambiental, la formalizacion del
reciclaje, la inversion publica en infraestructura y la articulacion multisectorial como ejes fundamentales de
una politica integral de residuos. Solo asi se podra avanzar hacia ciudades mas limpias, saludables y resilientes
en el futuro proximo.
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