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ABSTRACT

The study addressed the issue of municipal solid waste management, highlighting its impact on public health, 
the environment and sustainable development. A review of national and international research showed that 
waste management has been limited by structural, logistical and institutional factors, despite the existence of 
regulations such as the General Law on Solid Waste in Peru. It was analysed how segregation at source, recovery 
and reduction of waste were key actions that municipalities should have promoted, although they faced 
significant challenges. It was also documented that the participation of citizens, businesses and educational 
institutions was decisive in the effectiveness of environmental management programmes. Empirical evidence 
showed that local public policies did not always achieve tangible changes, as in the Brazilian case, where 
management indicators did not improve significantly. In other contexts, such as in India and South Africa, a 
lack of accurate data and low waste recovery was observed, which made sustainable planning difficult. It was 
concluded that successful waste management depended on a systemic, preventive and participatory approach, 
integrating appropriate technologies, quantification methodologies and a strengthened environmental 
culture. Finally, the urgent need to invest in infrastructure and strengthen the institutional capacity of local 
governments to achieve sustainable and healthy cities was emphasised.
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RESUMEN

El estudio abordó la problemática del manejo de los desechos sólidos municipales, destacando su impacto 
en la salud pública, el medio ambiente y el desarrollo sostenible. A partir de la revisión de investigaciones 
nacionales e internacionales, se evidenció que la gestión de residuos ha sido limitada por factores estructurales, 
logísticos e institucionales, a pesar de la existencia de normativas como la Ley General de Residuos Sólidos 
en el Perú. Se analizó cómo la segregación en la fuente, la valorización y la reducción de residuos fueron 
acciones clave que los municipios debieron impulsar, aunque enfrentaron desafíos significativos. Asimismo, 
se documentó que la participación de la ciudadanía, las empresas y las instituciones educativas resultó 
determinante en la eficacia de los programas de gestión ambiental. La evidencia empírica mostró que 
las políticas públicas locales no siempre lograron cambios tangibles, como en el caso brasileño, donde los 
indicadores de gestión no mejoraron de manera significativa. En otros contextos, como en India y Sudáfrica, 
se observó una falta de datos precisos y una baja valorización de residuos, lo que dificultó la planificación 
sostenible. Se concluyó que el éxito en la administración de los residuos dependió de un enfoque sistémico, 
preventivo y participativo, que integrara tecnologías adecuadas, metodologías de cuantificación y una cultura 
ambiental fortalecida. Finalmente, se resaltó la necesidad urgente de invertir en infraestructura y fortalecer 
la capacidad institucional de los gobiernos locales para lograr ciudades sostenibles y saludables.
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INTRODUCCIÓN
Una de Los principales problemas en el mundo es el manejo y administración de los desechos generados 

por las acciones diversas de las personas, es una dificultad mundial que empleara de una mejora en la cultura 
medioambiental en toda las poblaciones; con ese tipo de forma de pensar,  Zhang et al.(1) propusieron que el 
lugar final de colocación de los residuos debe ser prioridad de cada país; por tal motivo, los desechos sólidos 
municipales tocan la vida de las personas y su naturaleza, en tanto, su disposición y administración son hoy en 
día muy importantes.(2)

Todas las personas, en la mayoría de actos y situaciones que hacemos, generamos desechos de diversa índole 
que se puede o no reaprovechar. Siempre es muy complicado no generar desechos todos los días, eso quiere decir 
que es muy importante entender la responsabilidad que no toca asumir con respecto a esta contaminación de 
nuestro medio ambiente el cual es la generadora de diversas enfermedades en las diversas poblaciones.(3,4,5,6,7)

Con respecto a una de las principales dificultades que tienen todos los distritos del Perú es justamente el mal 
manejo de a la administración de los desechos orgánicos e inorgánicos que conforman los residuos municipales. 
Justamente la administración de los desechos orgánicos e inorgánicos es responsabilidad de los municipios tal y 
como lo dice la Ley General de Residuos Sólidos – Ley N° 27314. Entonces, son los alcaldes en sus localidades los 
encargados de formular, planificar ejecutar y controlar las respectivas acciones para manejar la problemática 
de los residuos municipales.(4)

DESARROLLO
Alrededor del mundo tenemos un gran desafío que va contra la tranquilidad de las poblaciones, genera 

problemas de salud, causa un retroceso en la subsistencia, va en contra del medio ambiente, genera diversos 
residuos y falta de cultura ambiental para su manejo.(8,9,10)

Conforme a los trabajos realizados fuera del país se tiene a Henríquez et al.(5), quienes propusieron en su tesis 
con la intención de comprender las relación del medio ambiente con la perspectiva de quien consume y quien 
desecha residuos en la ciudad de Medellín, el cual concluye que hay diversas costumbres para ir mejorando 
el medio ambiente mediante la agrupación y almacenaje de residuos por personas más aun cuando no están 
acostumbrados a realizar estas prácticas tan importantes.(11,12) Investigación de tipo teórica y conceptual sobre 
la Responsabilidad Social en el manejo de los residuos sólidos y tiene como objetivo, construir indicadores 
para medir el desempeño social y ambiental de las organizaciones.(13,14,15) A través de la metodología de la 
revisión documental, se reflexiona sobre el compromiso de directivas y organizaciones que se implican en 
los residuos sólidos como un enfoque de gestión beneficioso con la sociedad y el entorno. Se revisan algunas 
estrategias y corrientes que proponen una serie de prácticas inclusivas de actores del entorno, buscando 
impactar positivamente en la calidad de vida de las personas. Estrategias empresariales que proponen valores 
agregados para la organización y la sostenibilidad ambiental de la sociedad.(16,17,18,19)

Según la Ley de administración integral de desechos sólidos, aplica de forma específica que es trabajo de 
los municipios la inclusión continua de planes de separación in situ y segregación detallada de desechos sólidos 
en todas las zonas de su jurisdicción, es así que se busca reaprovechar y asegurar la disposición final de forma 
técnica, valorizada y adecuada.(6) La implantación o el mejoramiento de un programa para reaprovechar desde 
la captación en la el mismo lugar responde a la búsqueda de disminuir las cantidades de desechos sólidos, ya 
que es en esa primera línea de recolección es decir en fuente donde se pueden conseguir los mejores resultados 
de captar residuos inorgánicos con un poder de valorización mucho más elevado que cuando se combina con 
residuos orgánicos.(20,21,22,23,24)

En este sentido Cetrulo et al.(7) menciono que en Brasil se estableció una metodología de trabajo de 
casos en el que se implantó una política de residuos sólidos y se dispone de una base de datos. Se llevó a 
cabo un trabajo estadístico empírico sobre datos de panel para revisar si los indicadores los cuales son un 
punto importante para revisar el nivel de trabajo de la administración de desechos municipales mejoraron 
o no.(25,26,27,28,29,30) Los hallazgos sugieren que el plan nacional de residuos sólidos no ha logrado los cambios 
deseados en la administración de residuos municipales, particularmente no se observó una mejora significativa 
en los indicadores estudiados: generación de residuos municipales, frecuencia de recolección de residuos, tasa 
de residuos reciclables recuperados y proporción de rellenos sanitarios. Además, el documento concluye con 
las lecciones aprendidas y apoya la identificación de limitaciones y estrategias que pueden extrapolarse a otros 
países en desarrollo.(31,32,33,34,35,36,37)

Es entonces que Torres et al.(8) en su artículo da una visión desde los grupos de trabajo: empresas, el 
estado y la sociedad es entonces que el articulo presenta puntos importantes sobre temas en relación con la 
administración de desechos, esta labor se posiciono en zonas residenciales en la zona de Villavicencio, con el 
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objeto de revisar la actualidad e interponer puntos críticos como la línea base para hacer mejoras en los procesos 
de hoy en cuanto a la sostenibilidad de una buena administración de los desechos sólidos en esta zona.(38,39,40,41) 
Entre sus resultados, se manifiesta unas políticas públicas municipales bastante desmejorada debido a que el 
estado tiene una mala percepción respecto a sus funciones según normativa y se resalta de manera acertada 
que los diversos grupos de involucrados tienen la misma opinión en que las personas que conforman esta ciudad 
son principalmente el origen de la problemática, donde el mejoramiento situacional debe orientarse en esta 
dirección. Hay que mencionar que el 87 % de la población mencionan su deseo de disponer con su participación 
y cooperación, así como la necesidad de trabajar mejor el tema de la segregación, por lo cual futuros planes 
de trabajo o programas con su activa participación serían sostenibles de gran manera.(42,43,44,45)

Del mismo modo Del Ángel Sánchez(9) en su trabajo propuesto para la administración completa en la gestión 
de desechos no domiciliarios y especiales en una entidad superior de educación. El aumento de las poblaciones 
también hace que aumenten los desechos sólidos y que hasta ahora a generado problemas en el medio 
ambiente que requiere la atención debida por los impactos ambientales que puede generar a nuestro entorno 
y especialmente en la salud. En la Universidad Tecnológica General Mariano Escobedo de México se trabaja con 
la población en la formación de profesionales con el fin de impulsar que participen otras Universidades que 
apunten a la solución y mejoramiento de problemas medioambientales; se busca desarrollar un plan dirigido 
a la sostenibilidad. Un punto importante a tener en cuenta es el de los desechos sólidos municipales y los 
residuos sólidos especiales. Se encontraron los puntos críticos de generación, se dio un periodo de muestra de 
8 días por predio, se realizó una medición directa y caracterización de los desechos. Se pudo ver un aumento 
de generación de polietileno tereftalato, envases de diversa reutilización como residuos con valorización. Se 
ha encontrado que por persona diariamente en promedio se genera 0,53 Kg/hbt/día y de forma anual se llega 
a generar 19806,3 Tn. En conclusión, se ha tenido conocimiento y conciencia de los problemas ambientales en 
el aspecto de la generación de desechos sólidos una problemática de nuestro país que es muy importante para 
ir haciendo y aplicando algunas acciones que sirvan para recuperar y mejorar nuestro entorno ambiental con 
la finalidad de buscar un desarrollo sustentable que nos dé una mejor mirada hacia el futuro del país inmerso 
en una economía de avance.(46,47,48)

La experiencia de Chaudhary et al.(10) en cuanto a la generación total de desechos en la India reportada 
para 2018 es muy incierta, principalmente porque Se carece de datos de observación de las regiones rurales 
de la India. Esto dificulta la limitación de los residuos rurales y tasas de generación. Los datos oficiales del 
gobierno niegan la existencia de generación de residuos rurales en India. La brecha de datos rurales dificulta 
la construcción de inventarios abiertos precisos de emisiones de quema de desechos y la planificación de 
desechos e infraestructura de gestión. Nuestro estudio presenta datos de actividad de regiones rurales poco 
estudiadas en India y establece la interrelación entre la generación de desechos y los ingresos de los hogares 
tanto en las zonas desarrolladas como en no desarrolladas de la India.(49,50,51) Nosotros utilizamos esta relación 
para crear un conjunto de datos de generación de residuos y tratamiento de residuos y construir un inventario 
abierto de emisiones por quema de residuos para la India (OWBEII) para el año 2021, después de segregar tanto 
las zonas rurales y población urbana en 5 grupos de ingresos con la ayuda de datos socioeconómicos de las 
encuestas nacionales de salud. La quema de desechos al aire libre es una práctica ampliamente establecida de 
eliminación de desechos en los países en desarrollo y emite partículas materias contaminantes, un conjunto de 
carcinógenos.(52,53)

De la misma forma Lopez(11) preparo un plan de reciclaje in situ con recojo selectivo de desechos en las 
viviendas para la zona de La matanza – Morropon como una solución al deficiente trabajo sobre donde llevar 
finalmente los desechos sólidos municipales. Para esto, se ubicaron 2160 predios en donde se tomaron y 
encuestaron mediante el método de la meta 36 dada por el Ministerio de Economía y Finanzas [MEF](12) a 379 
predios, ellos fueron participes constantemente del trabajo y a quienes se aplicó el instrumento. Se ha tenido 
como respuesta que el 28,00 % de los desechos sólidos captados en su mayoría fueron de papeles (25,00 %) y 
cartonés (4,00 %). Se ha calculado que en esta zona se generó un total de 7,89 toneladas al mes de desechos 
sólidos, una parte de ellos 1,93 Tn se negociaron de manera comercial lo que dejo un ingreso de 701,60 soles, 
siendo los papeles los residuos que más aportaron (493,90 soles). El 86,00 % de las personas que participaron, 
se mostraron dispuestos a separar sus desechos que generaban en sus predios. Culminando, el Municipio de La 
Matanza presentó una seria de situaciones incapaces de solucionar la problemática frente a esta problemática 
de contaminación, teniendo algunos contratiempos en las compras y manejo de los servicios de limpieza, el 
mismo que se a mostrado a través de una común molestia por la población (41,00 %)

Quispe(13) en su trabajo científico denominado, Administración de desechos sólidos y niveles de ambiente 
contaminado en la zona D de Huaycán – Ate, 2019, a tenido como motivo principal encontrar como se relacionan 
significativamente la administración de residuos sólidos y los niveles contaminados en el ambiente en la zona 
D de Huaycán – Ate, 2019. Se utilizó el método descriptivo correlacional, con enfoque cuantitativo. El número 
de pobladores fue de 1266 personas de la zona D de Huaycán - Ate, 2019, con una muestra representativa 
de 103 familias. La técnica utilizada para encontrar los datos fue encuestas la administración de desechos 
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y el cuestionario niveles de impacto del medio ambiente, con validación de expertos y hallando su grado de 
confianza a través del Alfa de Cronbach encontrándose 0,75 para administración de desechos sólidos y 0,87 el 
nivel de contaminación del medio ambiente como corresponde. Del trabajo realizado se dedujo que hay una 
relación importante entre la administración de desechos sólidos y el contaminar el medio ambiente en la zona 
D de Huaycán - Ate,2019, con un nivel de significancia de 0,000.

Es entonces que Alvino(14) en su trabajo de investigación sobre gestión y conciencia ambientales en la zona 
de Ancón, 2020 manifiesta como finalidad general del proyecto comprobar la relación entre la administración 
ambiental y la concientización de las personas en temas medio ambientales en Ancón 2020. En cuanto al 
método, se utilizó el método cuantitativo y diseño fue no experimental. Su población estaba conformada 
por 1810 pobladores y el tamaño de muestra fue de 315 personas, el instrumento fue dos encuestas para la 
captación de datos que se relaciones con las dos variables de estudio. El resultado determino que hay una 
relación importante entre las variables administración ambiental y cultura ambiental, siendo probada por 
medio de la prueba estadística de Rho de Spearman, cuyo valor de “p”, fue inferior de 0,05. El coeficiente 
de correlación tuvo un valor de 0,961, indicando que el nivel de administración del ambiente en el distrito de 
Ancón, relacionado a la concientización ambiental, fue de mucha significación. Finalmente se concluye que 
conforme se elabore una adecuada administración ambiental, habrá una mejor cultura ambiental en el distrito 
de Ancón, por lo tanto, se beneficiara la población.

En cuanto a las bases teóricas – científicas tenemos en primer lugar el manejo de los desechos sólidos. 
Esto debido al aumento desmedido de los desechos municipales, que generan el crecimiento constante de 
las poblaciones en total y el desarrollo de las empresas e industria correspondiente a desechos sólidos no 
domiciliarios, para Roselli(15) constituye un problema medio ambiental que se amplía a la gran mayoría de 
los países a nivel mundial, incluyendo aun los desarrollados.(54,55,56,57) Además de la poca concientización del 
reciclaje a nivel mundial es preocupante el aumento constante del volumen de residuos domiciliarios y no 
domiciliarios, aunque algunas naciones cuentan con leyes para el manejo de los desechos, la gran mayoría 
no cuenta con infraestructura tecnificada y las personas necesarias para ponerlo puesta en marcha. Existen 
varios factores que ocasionan el aumento desmedido de los residuos sólidos, uno de los más complicados es 
justamente el crecimiento desmedido de las poblaciones, el desarrollo empresarial e industrial y el aumento 
de áreas urbanas muchas de ellas antes fueron zonas rurales. la consecuencia de la generación de inmensos 
volúmenes de residuos sólidos urbanos las urbes están siendo golpeadas por un nuevo problema relativo a la 
contaminación ambiental y deterioro generalizado del mismo. Entre los puntos que pueden causar el manejo 
inadecuado de los residuos están las técnicas no correctas de la recolección de residuos, las malas e ineficientes 
instalaciones encaminadas a tratar los residuos sólidos, la carencia de infraestructura para el acopio transporte 
y ultima disposición, otras más que influyen en este trabajo. Zhang et al.(1) ha utilizado para determinar el 
shock ambiental total de las opciones de administración de residuos municipales en la programación de la 
estrategia y la toma de decisión. Los estudios existentes han cubierto una amplia gama de enfoques detallados, 
desde la tecnología de tratamiento de residuos hasta los métodos de modelado aplicados.

En segundo lugar, tenemos los principios de la administración de desechos sólidos la cual se encuentra 
basada y sostenida en los principios de cautelar y actuar con prevención.(16) Se debe evitar generar residuos 
en exceso y, reducir los contenidos de residuos peligrosos. De esta forma se evitan los riesgos en cuanto a 
enfermedades diversas, así como la contaminación del ambiente que nos rodea. A un plazo largo, esta política 
sugiere la segregación para contrarrestar las dificultades relacionadas con los residuos con miras a proponer 
sostenibilidad del trabajo. En la valorización de los residuos sólidos debe tomarse en cuenta su dimensión 
triple: reutilizar, reciclar y valorizar energéticamente. La eliminación final va de la mano con la separación in 
situ en primer lugar para extraer los residuos reutilizables. En ese sentido Sereda(17) describe la investigación de 
la composición morfológica de los residuos sólidos urbanos (RSU) en el territorio de Perm durante el período de 
autoaislamiento asociado con el SARS-CoV-2. Se ha comprobado que el indicador de la composición morfológica 
de los RSU es decisivo en el campo de la gestión de los RSU y determina la elección del método más aceptable 
de eliminación de los mismos.

En tercer lugar, tenemos a la prevención. Los impactos de medio ambiente de la creación de productos o de 
una empresa no se limita a la generación de desechos diversos.(18) Mas bien, el impacto de una forma específica 
de materias debería manejarse en un ciclo de generación de residuos. En principio, la carga para el medio 
ambiente debe darse en función de un enfoque de saber cómo manejar los residuos sólidos de principio a fin. 
Desde su generación domiciliario o no domiciliaria, hasta su disposición final. Se trata de conservar las materias 
primas, la energía y minimizar producción de desechos en específicamente residuos peligrosos y especiales. En 
un plazo mayor, deberíamos buscar la desmaterialización de productos y procesos ya que n el análisis del ciclo 
de generación de residuos podría resultar muy útil en la planificación y ordenamiento de los mismo. De esta 
forma Ibáñez-Forés et al.(19) analiza las labores sociales de los sistemas de gestión administrativa de desechos 
sólidos urbanos (RSU) en países en desarrollo. Para ello, se propone un conjunto de categorías de impacto 
social, indicadores y métricas capaces de evaluar las condiciones socioeconómicas y laborales de los diversos 
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actores personas involucradas en el manejo de los desechos municipales.
En cuarto lugar, en cuanto a la reducción de los desechos sólidos. En este camino buscamos cumplir con todas 

las labores basadas en la minimizar los desechos sólidos cumpliendo con las 6 “Rs”,(20)  donde se recomienda lo 
siguiente:

•	 Reducir: El proceso por el cual se reduce el potencial de generación de residuos a través diversas 
herramientas concientización, capacitación, etc.)

•	 Reutilizar: reutilizar un producto por segunda vez para darle un nuevo uso o un uso diferente.
•	 Reciclar: segregar los residuos inorgánicos como materia prima
•	 Rechazar: no adquirir productos que apliquen desechos innecesarios, que provoquen contaminación.
•	 Responsabilizar: tarea correspondiente a los generadores.
•	 Respetar: nuestro mundo, nuestro hogar, reconociendo a todo vivo.

En quinto lugar, por tanto, que La segregación es la acción de juntar muchos tipos de componentes inorgánicos 
o elementos físicos diversos para su posterior reutilización en otras labores específicas. Consiste en uno de los 
puntos más importantes en el camino de una buena administración integral de los desechos sólidos municipales. 
En ese sentido, Owojori et al.(21) nos menciona que la recuperación y el reciclaje de residuos en Sudáfrica como 
economía en desarrollo aún no ha recibido la atención necesaria en comparación con otros lugares y ciudades 
sostenible. La medición de cómo están compuestos los desechos sólidos es un prerrequisito fundamental para la 
creación de un proceso sostenible y viable de sistemas que administren bien el manejo de los desechos sólidos 
y nuestro país pasa por una situación bastante parecida.

En sexto lugar tenemos la valorización de los residuos. El valorizar los desechos es un tema muy importante 
en cuanto a política sostenible de manejo de residuos sólidos. Así expuso Gu et al.(22) en sus investigaciones 
sobre el reciclaje y nos dice que es una práctica esencial para el funcionamiento exitoso de las ciudades con 
cero residuos. Es fundamental comprender el potencial de reciclaje de residuos reciclables. En su estudio 
cuantifica los residuos valorizables de diferentes ciudades de China. Suzhou, Yangzhou y Suqian representan 
ciudades de ingresos altos, medios y bajos, respectivamente. Por tal motivo, si no puede evitarse la producción 
de residuos una parte de ellos pueden ser reutilizadas posterior a eso un proceso de darle un valor a cada tipo 
de residuo reutilizable los cuales en el mercado manejan diferentes precios en el camino de generar ingresos 
extras tanto a los vecinos como al municipio que los recolecta.(23,55,56,57) Finalmente se transforman los diversos 
productos con el fin de elaborar nuevos y/o si se tratara de residuos sólidos orgánicos sus debidos procesos en 
la conformación hoy en día de diversos combustibles y elaboraciones de compost, tan importantes hoy en día 
en nuestra agricultura.

CONCLUSIONES 
La gestión integral de los desechos sólidos municipales representa un componente crítico dentro de las 

políticas públicas ambientales, cuya ineficiencia conlleva implicancias negativas en la salud pública, la calidad 
ambiental y el desarrollo sostenible. La evidencia empírica y teórica revisada permite constatar que, si bien 
existen marcos normativos, como la Ley General de Residuos Sólidos en el caso del Perú, su implementación 
aún enfrenta múltiples limitaciones estructurales, logísticas, institucionales y culturales.

Los estudios analizados destacan la necesidad de fortalecer las capacidades de los gobiernos locales para 
la planificación, ejecución y control de programas orientados a la valorización, segregación en la fuente, y 
reducción de residuos. Asimismo, se evidencia que el éxito de estos procesos depende en gran medida de la 
articulación intersectorial entre el Estado, la empresa privada, el sector académico y la ciudadanía, así como 
del diseño de estrategias sostenidas de educación y concienciación ambiental.

Desde una perspectiva técnica, resulta fundamental priorizar la gestión diferenciada de residuos domiciliarios 
y no domiciliarios, implementar tecnologías de tratamiento eficientes, y desarrollar infraestructuras que 
permitan un manejo adecuado desde la generación hasta la disposición final. De igual manera, la incorporación 
de metodologías de cuantificación, caracterización y análisis de ciclo de vida de los residuos permite optimizar 
la toma de decisiones en contextos urbanos y rurales, tal como lo demuestran experiencias internacionales.

En ese sentido, se concluye que la gestión de los residuos sólidos debe enmarcarse dentro de un enfoque 
sistémico, preventivo y participativo, orientado a minimizar la generación de residuos, maximizar su valorización 
y asegurar una disposición final ambientalmente adecuada. Solo a través del fortalecimiento institucional, la 
inversión en infraestructura sostenible y la consolidación de una cultura ambiental integral, será posible avanzar 
hacia un modelo de desarrollo que garantice la sostenibilidad ambiental y el bienestar de las poblaciones.
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